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PRETHODNA PROCJENA
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA KONACNIM

PRIJEDLOGOM ZAKONA

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne @moejradi utwtivanja potrebe za provedbom
postupka procjenecinaka propisa. Potreba za provedbom procjeimala propisa, osim u siaju
utvrdivanja financijskog praga i¢glanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je vea@t 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA®snin potvrdno.

Red.br

Ukratko, jasno i saZzeto odgovorite na pitanja:

OpiSite ukratko problem koji se namjerava rijegidirmativnim rjeSenjem (izdene tez
propisa):

1%

Samostalnim obveznicima doprinosa kojima je mjeaeosnovica propisana kao umnoyz

iznosa prosjgne plae i propisanog koeficijenta, osiguranicima s osnpgeorac —¢lan
posade broda u rdenarodnoj plovidbi i obveznicima doprinosa s osndigge djelatnos
obveza doprinosa se uduje rjeSenjem Porezne uprave. RjeSenje Porezneveifse
donosi za svako obtansko razdoblje (kalendarsku godinu). S obzironfPdeezna uprav
tim osiguranicima godiSnje donosi oko 207.000 m¢ggepotrebno je promijeniti @dan
utvrdivanja tih obveza doprinosa, kako bi se osigurataonalizacija postupaka, odnos
jednostavniji i ekonongniji nacin utvrdivanja/samoututivanja obveze doprinosa.
Potrebno je odredbe Zakona o doprinosima uskladiiredbama Zakona o profesiona
rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditeto(Narodne novine, broj 157/201
kojima je ukinuta obveza planja posebnog doprinosa za zapoSljavanje posladavkoji
su obvezni zapoSljavati osobe s invaliditetom.

Potrebno je urediti pitanje obveze doprinosa preso@otku utvdenom kao razlik
vrijednosti imovine i visine sredstava kojima jer@vina stéena.

Pitanje provedbe ptanja doprinosa koje je do sada bilo deeo odredbama Uredbe
n&inu provedbe pléanja doprinosa prema glaprimicima uz pléu, odnosno mjeseo;j
osnovici za obr&un doprinosa temeljem radnog odnosa (Narodne npWne49/2012
31/2014) potrebno je urediti odredbama Zakona agidopima.

Potrebno je potaknuti zapoSljavanje na nedeine vrijeme osoba do 30 godina Zivota |
s poslodavcem sklope ugovor o radu na netsire vrijeme. Stopa nezaposlenosti mlz
u Republici Hrvatskoj u drugom kvartalu 2014. godenosila je 43,9% te je potreb
propisati mjere kojimae se potaknuti zaposSljavanje ovih osoba.
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Opisite ukratko cilj koji se Zeli pogtinormativnim rjeSenjem (iztene teze propisa):

Cilj ovih izmjena Zakona o doprinosima jest omégyednostavniji i ekonondiniji nacin
utvrdivanja/samoutudivanja obveze doprinosa, na ¢ima da ¢e onim kategorijam
osiguranika koji su u pravilu ¢eobveznici podnoSenja Obrasca JOPPD ili koris
sustava ePorezna biti propisana obveza samtiwija i podnoSenja Obrasca JOPPL
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doprinose za osobno osiguranje, a Sto im ne bispagllalo dodatan teret. Potrebna

je




istaknuti da je Obrazac JOPPD uveden 1¢sjge2014. i sluzi kao jedinstveno izvies

kojim se na ekonomsan i efikasan nan prikupljaju svi podaci o ispt@nim primicima

obvezi poreza na dohodak i doprinosa, te su ovgeirmsamo nastavak post@eeforme

kojom se Zzeli osigurati racionalizacija u radu Roeeuprave.

lzdavanje rjeSenja bitie zadrzano za one kategorije osiguranika za kggeioio da bi im

uvodenje obveze obtanavanja doprinosa i podnoSenja Obrasca JOPPD tavgdko

o

zn&ajniji teret u odnosu na dosadasnji¢cinautvrdivanja, ali se niti svim preostalTn
u),

osiguranicima rjeSenje ne bi donosilo za svako pweazdoblje (kalendarsku godin

vet ¢e po utvidenom statusu u osiguranju i vrijedilo bi kréitavo razdoblje koje ta osoba

provede u osiguranju.

Odredbe Zakona o doprinosima bite u cijelosti uskldene s odredbama Zakona o

profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osobanvaliditetom, pate svi poslodavc
neovisno o tome da li su obveznici zapoSljavan@bass invaliditetom prema odredba

posebnog zakona, biti u obvezi chraavati doprinos za zaposljavanje po stopi od 1,7%

ma

Pitanje obveze doprinosa osobama kojifea sukladno propisima o porezu na dohodék,

biti utvrden drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti inmavi visine sredstava kojima

je ste&ena, bitice ureleno na nén da se u tom stiaju ne&e utvidivati obveza doprinos
temeljem koje bi se ostvarivala prava iz mirovingkadravstvenog osiguranja.

Postupak provedbe g@anja doprinosa koji je do sada bio dea odredbama Uredbe
nainu provedbe pkeanja doprinosa prema glaprimicima uz pléu, odnosno mjeseoj

a
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oshovici za obr&un doprinosa temeljem radnog odnosa, d&t propisan odredbama

Zakona o doprinosima, doée ministru financija biti dana ovlast da odieea pitanjq
podrobnije uredi pravilnikomg¢ime ¢e se osigurati bolji ¢inci u postupku provedt
placanja doprinosa.
Zaposljavanje mladih osoba do 30 godina Zivota reamp se potaknuti nadia dace z3
mlade osobe s kojima poslodavac sklopi ugovor airad neodrdeno vrijeme, bit
propisana samo obveza doprinosa za mirovinsko @Bigr na temelju generacijs
solidarnosti i doprinosa za mirovinsko osigurangetamelju individualne kapitalizirar
Stednje, dok obveza doprinosa za zdravstveno @sigrdoprinosa za zastitu zdravlja
radu i doprinosa za zapoSljavanje¢@aebiti propisana i to kroz razdoblje do 5 god
Ovime se ¢ekuje dodatno smanijiti stopu nezaposlenosti mladih Sto véoj mijeri
osigurati njihovo zapoSljavanje na neati#eo vrijeme.
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Navedite adresate na koje se problem trenutno odnadresate na koje bi se mog
odnositi u budénosti.

Jao

Problem se odnosi na osiguranike koji su sami afieezioprinosa za svoje osob
osiguranje i kojima je mjegea osnovica propisana u stalnom m§esen iznosu ka
umnoZzak iznosa prosjee pl&e i propisanog koeficijenta, poslodavce koji predakonu
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju bso s invaliditetom imaju obve:
zaposljavati osobe s invaliditetom, na osobe kojjjaukladno propisima o porezu
dohodak, ututen dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovingsine sredstava kojin
je st&ena, te na poslodavce koji sklapaju ugovor o radngodrdeno vrijeme s osoban
mladim od 30 godina zivota.
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Objasnite ukratko normativno rjeSenje (thkeae teze propisa) i utvrdite jedno

nenormativno rjeSenje kojim bi se talen mogao posti cil].

Normativno rjeSenje (iztene teze propisa): Izrada Zakona o0 izmjenama i mzpa
Zakona doprinosima
Nenormativno rjeSenje: Cilj se ne moze pastenormativnim rjeSenjem.
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objasnite mogée prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

Potrebno je hitno donoSenje Zakona o izmjenamagudama Zakona o doprinosima ka
bi se osiguranicima kojimée biti propisana obveza samoulivianja doprinosa za 0sob
osiguranje i podnoSenja Obrasca JOPPD oritmguazdoblje prilagodbe na novi &a
utvrdivanja obveze doprinosa. Stupanjem Prijedloga zakasm snagu 1. sijgja 2015
godine, osigurate se da se obveznici doprinosa na vrijeme upozBapropisanin
obvezama, tée im se omogtiti razdoblje prilagodbe kako bi mogli pravovremarnocno
ispunjavati obveze obtana i izvjegivanja. Ukoliko ove odredbe ne bi stupile na snag
sijecnja 2015. godine potpuna primjena novogina utvidivanja obveze doprinosa ne
bila mogua prije 1. sijénja 2017. godine.

Ne aekuju se prepreke u primjeni novogcima samoutwivanja obveze doprinosa
izvjeStavanja putem Obrasca JOPPD iz razloga Stovakav nain utvrdivanja obvezg
pokazao tinkovitim kod onih osiguranika kojima je odredbatnenutno vazéeg Zakon:
o doprinosima propisana obveza samaiixanja i izvjeStavanja o obvezi doprinosa
osobno osiguranje (osobe koje obavljaju samostdjelatnost — obveznici poreza
dobit).

Isto tako potrebno je u pred@nom roku osigurati pravovremeno izdavanje rjesSex
obvezama doprinosa za osiguranike kojibease i nadalje utdivati navedene obve;
rieSenjem, ali im se viSe éeizdavati rjeSenja za svako otwasko razdoblje (kalendars
godinu) provedeno u osiguranju,éviei se osiguranicima zatenima u osiguranju po ti

osnovama 1. sifmja 2015. izdala rjeSenja koja bi vrijedila kr@tavo razdoblje

provedeno u osiguranju.
S obzirom da se, sukladno odredbama Zakona o pvaBdsoj rehabilitaciji
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zaposljavanju osoba s invaliditetom, 1. &ij@ 2015. godine ukida obveza posebnog

doprinosa za zapoSljavanje osoba s invaliditetortrepno je odredbe Zakona
doprinosima uskladiti s odredbama tog Zakona.

Potrebno jecim prije osigurati mjere kako bi se poslodavce kotdo da s osoban
mladim od 30 godina sklapaju ugovore o radu na netmhre vrijeme,c¢ime bi se
omoguilo dodatno smanjenje stope nezaposlenosti tih asalsto je jedan od priorite
aktivne politike zapoSljavanja u Republici Hrvatgko
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Na sljedéa pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosné&zNuz obvezni saietb A
pisani osvrt.

NE

Da li normativho rjeSenje (izdane teze propisa) zahtijeva izmjenu \GEzg

zakonodavstva ? DA

Odredbama ovoga Zakona izmijeri¢ se i dopuniti odredbe trenutno véag
Zakona o doprinosima. Zakon o doprinosima jedinstye propis kojim su uiena
sva pitanja u svezi doprinosa za obvezna osigur@ajge ovo normativno rjesenje
mogute provesti iskljdivo izmjenama i dopunama tog Zakona o doprinosima.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati &man financijski dinak u baren
jednom sektoru/podiju i u kojem? Da li utjge na trziSno natjecanje? Ukratko
navedite kakvi sedinci ocekuju.

NE

Navedeno normativno rjeSenje ¢ee imati financijski dinak u niti jednonH
sektoru/podrgju, niti ¢e utjecati na trziSno natjecanje.
Ucinak ¢e se prvenstvenocémovati u pojednostavljenju &aa utvidivanja obveze
doprinosa i racionalizaciji rada Porezne uprave

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imatinak na drzavni protan odnosnoDA

prora&une jedinica lokalne 1 podéae (regionalne) samouprave? Ukratko navedite



kakvi se @inci ocekuju.

PredloZene izmjene i dopune Zakona id&utjecaj na drzavni prafan i pror&une

jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave te séekuje u 2015. godini

smanjenje prihoda od doprinosa na osnovicu (doprira zdravstveno osiguranje,

doprinos za zapoSljavanje i doprinosa za zaStittaviid na radu) u iznosu o
205.550.000,00 kuna, te smanjenje rashoda po osnanje ispléenih naknada z

d
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nezaposlene u iznosu od 85.000.000,00 kuna.dexlse predvia poveéanje prihodé

u 2015. godini od poreza na dohodak u iznosu 0d.508.000,00 kuna. U 2016

svakoj narednoj godini cekuje se smanjenje prihoda od doprinosa na osnpvicu

(doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos padmmvanje i doprinosa za zas
zdravlja na radu) u iznosu od 460.432.000,00 ken@njenje rashoda po osn
manje ispléenih naknada za nezaposlene u iznosu od 190.4Q0@M0@na, t
smanjenje troSka tiskanja rjeSenja u iznosu od 330,00 kuna. Takier s
predvida povéanje prihoda u 2016. godini od poreza na dohodaknosu od
285.600.000,00 kuna.
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Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati &gan winak na socijalno osjetljiv
skupine, socijalni status gfana, interesne skupine u druStvu odnosno drus
cjelini? Ukratko navedite kakvi s&inci ocekuju.
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NE

Navedeno normativno rjeSenje¢eeimati Winak na socijalno osjetljive skupiﬁle,

socijalni status gana, interesne skupine u drustvu odnosno drusteluni. Pri
izradi ovog normativnog rjeSenja vodilo se¢uaa o tome da se naveder
skupinama ne uvedu dodatne obveze u odnose ndrtoepastojée, te se nakita

paznja obratila na osiguranike po osnovi poljotle upisane u upisnik obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava (a koji nisu obveznmoreza na dohodak

osiguranike s osnove produzenog mirovinskog osigaraosiguranike po osno
osobe koja zdravstveno osiguranje ne ostvarujerpgofl osnovi i sl. Za sve o
osiguranike zadrzava se dosadasSnfimaitvrdivanja obveze doprinosa te im se
ista i nadalje utwdivati rjeSenjem Porezne uprave, kaje se donositi za sva
obratunsko razdoblje (kalendarsku godinu) provedenoiguoanju.
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Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati &agan Winak na okolis, odrziy
razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratkavedite kakvi sedinci ocekuju.

NE

Navedeno normativno rjeSenje deme&e imati winak na okolis, odrzivi razvitak i
tim u svezi na zdravlje ljudi, iz razloga Sto ovimarmativnim rjeSenjem ne uteju
pitanja koja se odnose na zastitu okoliSa nitinptaod utjecaja na odrzivi razvitak.
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11.

Hoc¢e li navedeno normativno rjeSenje zahtijevati pdiee administrativnih
upravnih postupaka vezano za adresate i s kojijent! Hae li navedena rjeSen
dodatno poveéati administrativne prepreke za poslovanje? Ukrat&eedite kakvi s
ucinci oéekuju.
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NE

Navedeno normativno rjeSenjec¢eezahtijevati provedbu administrativnih i upravlhih

postupaka vezano uz adresate, odnosno @@m@m ovog rjeSenja umanjite se
broj upravnih postupaka. Isto tako n&ekuje se dodatno pos@nje administrativni

—

prepreka za poslovanje. Ovim izmjenama i dopunamamjerava se posti
racionalizacija u radu Porezne uprave némedace se smanijiti broj rjieSenja koji
¢e se utwitivati obveza doprinosa osiguranicima koji su salnieznici doprinosa

svoje osobno osiguranje. U skladu s navedenim izam@, pojedinim kategorija
osiguranika bit¢e omogdeno da sami utduju obvezu doprinosa za 0SO
osiguranje i o0 tome izvijeste Poreznu upravu. Ovakain samoutvdivanja i
izvjeStavanja, n& predstavljati novi teret iz razloga Sto se radsobama koji su
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pravilu ve& obveznici utvdivanja obveze doprinosa i podnoSenja izége® tim
obvezama za svoje radnike.

12.

Hoce li za postizanje cilja biti nuzan povezani rageviijela drzavne uprave odnosno

tijela lokalne i podrtne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tijpel&ojih
se @ekuje povezani rad.

NE

Postizanje cilja koje se Zeli paStovim rjeSenjem n& zahtijevati povezani rad vi
tijela drzavne uprave odnosno tijela lokalne | pwde (regionalne) samouprave.

Trenutno vazém odredbama Zakona o doprinosimadem®o je pitanje razmijer
podataka o osiguranicima, osnovama i razdoblju uraige, te o utvenim
obvezama doprinosa izihe Porezne uprave i nositelja osiguranja. Ovo rjgsSeee

zahtijevati uspostavu nove razmjene podataka rgmhiavnog utuivanja obveze

se

e

doprinosa, kao niti proSirenje postégerazmjene podataka. Isto tako postupak

provedbe pléanja doprinosa, koje umjesto Uredbom o tiau provedbe pk&anja
doprinosa prema pta primicima uz pléu, odnosno mjesaoj osnovici za obkain
doprinosa temeljem radnog odnosa bitidere odredbama Zakona o doprinosi
nece zahtijevati dodatno proSirenje suradnje idmd’orezne uprave, Financijs
agencije i banaka.
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Imate li saznanja da li je isti problem postojama koji n&in je rijeSen U

zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosrithteemalja? — navedite primjere.
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NE

Nemamo saznanja da ovaj problem postoji u zakorstdawzemalja Europske uni
Naime, drzavelanice Europske unije nisu duzne dusobno harmonizirati susta
socijalne sigurnosti, veje svakoj drzavi prepusteno da sama uredi svdpst

e.

odgovarajdi natin. U skladu s navedenim svaka drz&enica samostalno utaje

pitanje obveze doprinosa kojima se financiraju jatrta osiguranja.




